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AKTYWNOSC AUSTRII NA FORUM UNII EUROPEJSKIEJ
W DOBIE KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE

WYBRANE ASPEKTY

UWAGI WSTEPNE

Od poczatku kryzysu migracyjnego w Europie wladze Austrii byly zainteresowane
jak najszybszym jego zazegnaniem. Terytorium panstwa stato si¢ jednym z gtéwnych
szlakoéw tranzytu migrantow, przede wszystkim do Niemiec. Spory wokoét rozwiaza-
nia tej kwestii przyczynily si¢ do istotnych zmian widocznych zaréwno na gruncie
polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej Austrii. W okresie nasilenia kryzysu migra-
cyjnego w Austrii kilkukrotnie dochodzito do zmiany w rzadach. Socjaldemokratycz-
na Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs/SPO) utracita wtadze na
rzecz Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei/OVP). Swoja pozy-
cje umocnita rowniez Wolnosciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs/
FPO), uchodzaca za ugrupowanie antyimigranckie. Zagadnienia zwigzane z polityka
migracyjng staty si¢ nieodtagcznym elementem publicznego dyskursu w Austrii.

W opracowaniu przyjeto tezg, ze w dobie kryzysu migracyjnego zauwazalna byta
w Austrii wyrazna tendencja do zaostrzenia kursu wobec imigrantéw, co stanowito tlo
dla tytutowej aktywnosci na forum Unii Europejskie;.

Celem artykuhu jest ukazanie zmian w stanowisku Austrii wobec unijnych rozwia-
zan w zakresie polityki migracyjnej. Zwrdcono w nim uwage przede wszystkim na dwa
aspekty: z jednej strony — na unijny program relokacji migrantow, z drugiej — na pre-
zydencje Austrii w Radzie UE. Istotne pozostaje rowniez omowienie wewnetrznych
uwarunkowan determinujacych dziatania austriackiego rzadu na forum UE. W ramach
kluczowych determinantéw zaproponowano wskazanie czynnikow demograficznych
oraz politycznych. Z racji ograniczonych ram artykuhu nie jest mozliwa analiza wszyst-
kich aspektow. Wybrane na potrzeby artykutu — zdaniem autorki — oddaja jednak zakres
i charakter zmian, jakie mozna byto w ostatnich latach zaobserwowa¢ w Austrii.

W artykule potozono nacisk na lata 2015-2018 (od wzmozonego naptywu cu-
dzoziemcow do rezygnacji z unijnego programu przymusowe;j relokacji), czyli okres,
w ktorym w Austrii wyrazna byla tendencja do zmiany stanowiska wobec zjawiska
migracji.
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W opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy decyzyjnej, umozliwiajacej wska-
zanie przyczyn oraz skutkow decyzji politycznych oraz czynnikowej, przydatnej przy
identyfikacji czynnikow ksztattujacych polityke Austrii, a wigc rowniez uwarunko-
wan aktywnos$ci administracji rzgdowej na forum Unii Europejskie;.

DEMOGRAFICZNE ORAZ POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
POLITYKI IMIGRACYJINEJ AUSTRII W XXI WIEKU

Wspotczesne ruchy migracyjne w Austrii wykazuja duza dynamike. Z pewnoscia
nie mozna jednak powiedzie¢, ze wzmozony naplyw imigrantow to zjawisko nowe.
Od kilku dekad mozna zaobserwowac stale utrzymujace si¢ dodatnie saldo migracyj-
ne w Austrii. Taki stan wystgpuje od lat 80. XX w., co w duzej mierze byto wynikiem
realizowanego od lat 60. systemu rekrutacji pracownikow tymczasowych (Gastar-
beitersystem) oraz bedacego jego nastepstwem procesu taczenia rodzin. Do Austrii
przybywali wowczas glownie mieszkancy dawnej Jugostawii, w tym przede wszyst-
kim Bosni i Hercegowiny, Serbii i Czarnogory oraz Turcji. W okresie zimnej wojny
Austria stata si¢ rowniez schronieniem dla uchodzcow politycznych m.in. z Wegier,
Czechoslowacji oraz Polski. Dalszy naptyw utrzymywatl si¢ rowniez w ostatniej deka-
dzie ubieglego wieku, a wérdd przyczyn takiego stanu mozna wskaza¢ m.in. sytuacje
na Potwyspie Batkanskim. Po kilku dekadach wzmozonego naptywu ludnosci mieli-
$my wprawdzie do czynienia z wyraznym wyhamowaniem tych proceséw w pierw-
szych latach XXI w., wspolczesnie jednak Austria ponownie stata si¢ miejscem doce-
lowym dla duzej liczby imigrantow. W ostatnich latach odnotowuje si¢ coraz wigkszy
naptyw oséb z Czeczenii, Afganistanu, Iraku, Somalii, a takze z Syrii. W rekordowym
2015 r. do Austrii przybyto o 113 067 0s6b wigcej, niz je opuscito, zas liczba przyby-
tych imigrantow byta najwigksza od kilkudziesigciu lat. Bioragc pod uwage catkowita
liczbe sktadanych wnioskéw o azyl!, Austria uplasowata si¢ wowczas wsrod panstw
cztonkowskich UE na czwartym miejscu. Wiecej ztozono jedynie w Niemczech, na
Wegrzech i w Szwecji (Statistik Austria — Bundesanstalt Statistik Osterreich 2016: 9,
25). Rok pdzniej naptyw ludno$ci zostat nieznacznie wyhamowany. Pod wzgledem
liczby ztozonych wnioskéw o azyl, Austria zajeta wérod panstw cztonkowskich pia-
te miejsce. Pierwsze miejsca w rankingu zajely Niemcy, Wtochy, Francja 1 Grecja.
W przeliczeniu jednak na liczb¢ mieszkancow, wiecej imigrantow od Austrii przyjety
jedynie Niemcy (Statistik Austria — Bundesanstalt Statistik Osterreich 2017: 8 — 9).

' Pojecie azylu stosowane jest w Austrii glownie w kontekscie ,,0s0b ubiegajacych si¢ o azyl” (4syl-
werber/Asylwerberin). Oznacza zatem osoby ubiegajace si¢ o przyjecie i ochrong przed przesladowaniem,
ktérych procedura azylowa nie zostata jeszcze zakonczona. Taka interpretacja zgodna jest z § 2 ust. 14
Ustawy o azylu. Por. Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Asyl, BGBI. I Nr. 100/2005. Po pomy$lnym
zakonczeniu procedury sg one uznawane za uchodzcow (annerkannter Fliichtling), zgodnie z Konwencja
dotyczacg statusu uchodzcow, sporzadzong w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., dla ktorych dodatkowo jako
réwnoznaczne uzywa si¢ w Austrii okreslenia ,,0soby uprawnionej do azylu” (4sylberechtigter). Wniosek
o udzielenie azylu (4sylantrag) stanowi zatem wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.
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Istotne znaczenie dla ukazania dynamiki powyzszych zjawisk ma wskaznik
udziatu procentowego cudzoziemcow. Jeszcze w latach 90. XX w. udziat ten oscylo-
wat w Austrii wokot 5-6%. W 2018 r. osiagnat putap 16% (Statistik Austria — Bundes-
anstalt Statistik Osterreich 2019: 27) . Najszybszy wzrost odnotowano natomiast po
2011 r.

Duze znaczenie ma fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoteczno$ci imigranckich
jest wyznawcami islamu. W oficjalnych statystykach islam jako odrgbna kategoria zo-
stat po raz pierwszy wyrozniony w spisie ludnosci z 1971 r. Wedtug éwczesnych da-
nych 22 267 os6b zadeklarowalo si¢ jako wyznawcy tej religii, w samym za$ Wiedniu
byto to 5889 0sob. Kolejne spisy powszechne potwierdzity, ze mieliSmy do czynienia
z wyrazng tendencjg zwyzkowa. W badaniu z 1981 r. juz 76 939 0sob okreslito swoja
przynalezno$¢ do spotecznos$ci muzutmanskiej. Uzyskany w stolicy wynik to 28 099
0s6b. Wskazana tendencja utrzymywatla si¢ przez kolejne lata. W 1991 r. przytaczane
wskazniki ksztattowaly si¢ odpowiednio na poziomie 158 776 oraz 62 305. W ostatnim
przeprowadzonym spisie powszechnym w 2001 r.2, jako wyznawcy islamu okreslito
si¢ juz 338 988 0s6b, a w Wiedniu liczba ta przekroczyta 120 tys. Wedlug wyliczen
Austriackiego Funduszu Integracyjnego (Osterreichischer Integrationsfonds, OIF)
w 2009 1. zyto w Austrii 515 914 cztonkéw spotecznosci muzutmanskiej. Stanowili
oni 6,2% calego spoleczenstwa. 49% sposrod nich posiadato austriackie obywatel-
stwo. Dane z 2012 r., opracowane przez Instytut ds. Islamu Uniwersytetu w Wiedniu
(Institut fiir Islamische Studien, Universitit Wien), potwierdzaty, ze liczba wszyst-
kich muzulmanéw w panstwie przekroczyta 570 tys., co dawalo 6,8% ogdlnej liczby
mieszkancow. Wedhug wyliczen wiasnych Islamskiej Wspolnoty Wyznaniowej w Au-
strii (Islamische Glaubengemeinschaft in Osterreich, IGGO) w 2016 r. osiagnigto juz
putap 600 tys. osob. Wedlug niektorych zrddet bylo to nawet 700 tys., co stanowi
okoto 8% ludnosci. Skale zjawiska oddaja rowniez prognozy Instytutu ds. Demografii
Austriackiej Akademii Nauk (Instituts fiir Demografie der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften), wedlug ktorych w 2051 r. (przy uwzglednieniu réznych scena-
riuszy) udziat omawianej grupy w ogolnej liczbie mieszkancoéw moze osiagna¢ od 12
do nawet 27%. W samym Wiedniu moze to by¢ 24 — 55% (Godlewska 2021: 86 — 88).

Tak dynamiczne zmiany staly si¢ w ostatnim okresie wyzwaniem dla austriackich
wladz. Wspotczesna polityka imigracyjna panstwa opiera si¢ przede wszystkim na
tzw. pakiecie integracyjnym, a odzwierciedleniem charakterystycznych w ostatnich
latach tendencji we wspomnianej polityce stata si¢ ustawa o integracji uchwalona
8 czerwca 2017 .

Podstawowym zatozeniem jest jak najszybsza ekonomiczna inkluzja imigrantow.
Program integracji cudzoziemcow generuje do§¢ duze koszty, a fakt ten coraz czesciej
wykorzystywany jest w publicznej dyskusji. Pojawiajacy si¢ sceptycyzm spoteczny

2 Wspotczesnie spisy powszechne zastgpione zostaly w Austrii przez specjalne rejestry urzedowe
(Registerzdhlungsgesetz vom 16. Mérz 2006, BGBI. I Nr. 33/2000).

3 Bundesgesetz zur Integration rechtmdpig in Osterreich aufhdltiger Personen ohne dsterreichische
Staatsbiirgerschaft, BGBL. I Nr. 68/2017.
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wobec imigracji stal si¢ jedng z przyczyn istotnych zmian w uktadzie sit na austriac-
kiej scenie politycznej. W pierwszych miesigcach kryzysu migracyjnego na czele
rzadu stat Werner Faymann z SPO*. W 2016 r. zastgpiony zostal wprawdzie przez
Christiana Kerna, ale socjaldemokraci zdotali utrzymac si¢ przy wiadzy. W wyniku
wyboréw parlamentarnych z 2017 r. sytuacja ulegla jednak zdecydowanej zmianie.
Zwycieska partig zostata OVP, a na czele rzadu stangt Sebastian Kurz. Kluczowy dla
dalszych dziatan pozostawal fakt, ze koalicjantem zostata FPO. Tym samym SPO
stata si¢ partig opozycyjna.

Nowy uktad sit na austriackiej scenie politycznej, w tym przede wszystkim obec-
nos$¢ w rzadzie Wolnosciowej Partii Austrii, okazaty si¢ istotnymi czynnikami deter-
minujacymi dziatania Austrii na forum UE. Nowy koalicjant skutecznie podsycal bo-
wiem antyeuropejskie oraz antyimigranckie nastroje. W odniesieniu do tych ostatnich
warto wskaza¢ gtdéwne hasta programowe ugrupowania. Nalezg do nich mi¢dzy inny-
mi: przeswiadczenie, ze Austria nie powinna by¢ traktowana jako panstwo imigracyj-
ne, dbalos¢ o tradycje, tozsamos¢ i kulture jako obowigzek administracji publiczne;,
obecnos¢ imigrantow jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz obcigzenie
dla jego budzetu, powstrzymanie imigracji jako warunek niezbedny dla ochrony toz-
samosci kulturowej, pomoc adresowana jedynie do cudzoziemcow legalnie przeby-
wajacych na terytorium panstwa, respektujacych austriackie prawo i integrujgcych sie
ze spoteczenstwem, zwigkszenie ,,obowigzkow integracyjnych”, swiadczenia socjalne
powigzane z obywatelstwem austriackim (a wigc nie przystugujace imigrantom),
ostra krytyka unijnej polityki dotyczacej kontroli granic i swobodnego przeplywu
0s6b oraz wiele innych. Jednym z gtéwnych haset FPO stalo si¢ zatem okre$lenie
,Najpierw Austria” (Osterreich zuerst), za$ dbato$é o wasnych obywateli — punktem
odniesienia dla innych dziatan oraz elementem swoiscie rozumianego patriotyzmu
(Parteiprogramm).

Majac na wzgledzie powyzsze zjawiska, nalezy wskaza¢ wyrazny trend w po-
lityce Austrii w dobie kryzysu migracyjnego. Polegal on na zaostrzaniu rozwigzan
wobec imigrantéw. Pierwszych takich decyzji mozna byto doszukac¢ si¢ juz w 2015 r.
Jeszcze we wrzeéniu austriacki kanclerz Werner Faymann krytykowat restrykcyjng
polityke Wegier wobec imigrantow. Juz w pazdzierniku jednak 6wczesna minister
spraw wewnetrznych Johanna Mikl-Leitner wspominata o konieczno$ci wzmocnienia
i uszczelnienie granic w strefie Schengen. Coraz cze$ciej pojawiaty si¢ rowniez zapo-
wiedzi wprowadzenia limitéw przyje¢ imigrantow. Na poczatku 2016 r. skierowano
austriackich zohierzy do strategicznych przejs¢ granicznych ze Stowenia. Ich rolg
miato by¢ wsparcie dla stuzb granicznych i policji. Zapowiedziano ponadto budowe
tymczasowego ogrodzenia o dtugosci 3,7 km przy przejsciu granicznym w Spielfield.
W celu uszczelnienia granic i sprawniejszego zwalczania przemytu ludzi zwiekszono
kontrole policji drogowej. Rzad Austrii zaczat rowniez krytykowaé polityke ,,otwar-
tych drzwi” Angeli Merkel (Zaostrzenie polityki... 2016, Europa bezradna... 2015).

4 Byt to juz drugi gabinet tworzony przez Faymanna. Polityk ten stal na czele koalicyjnego rzadu od
2008 r. (koalicja SPO z OVP). Drugi jego rzad zaprzysiezony zostat natomiast w 2013 r.
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Kulminacyjnym momentem byty wybory parlamentarne w 2017 r., a w konse-
kwencji wygrana OVP, utworzenie rzadu Sebastiana Kurza oraz wzmocnienie pozycji
FPO w roli partii koalicyjnej. Zatozenia programowe nowego rzadu odzwierciedlaty
zmiany, ktore mozna byto zaobserwowac od kilkunastu miesi¢cy. Sprowadzaty si¢ one
do takich haset, jak: nowelizacja prawa azylowego w kierunku zaostrzenia i przyspie-
szenia procedur, zwigkszenie zakresu ,,obowigzkoéw integracyjnych”, rozszerzenie
listy bezpiecznych krajow pochodzenia, konsekwentna i skuteczna deportacja osob,
ktorych wnioski zostaly odrzucone, mozliwos¢ zajmowania gotowki w celu pokrycia
podstawowych kosztow opieki, bardziej skuteczna weryfikacja danych osobowych,
wiekszy nadzor nad imigrantami, zwickszenie uprawnien shuzb porzadkowych, za-
kaz pracy dla osob nielegalnie przebywajacych na terytorium Austrii, skuteczniejsza
kontrola granic, rewizja zasad dotyczacych udzielania obywatelstwa (Zusammen. Fiir
unser Osterreich... 2017).

Dziatania podejmowane przez nowy rzad potwierdzatly, ze zaostrzanie kursu stato
si¢ faktem. Zmiany w podej$ciu do kwestii migracyjnej mozna byto zaobserwowac
nie tylko w polityce wewnetrznej, ale rowniez na gruncie podejscia do unijnych roz-
wigzan.

AUSTRIA WOBEC PROGRAMU RELOKACJI MIGRANTOW

Polityka migracyjna poczatkowo nie byta objeta rezimem wspdlnotowym. Dzia-
fania w tym zakresie nie miaty charakteru dziatan systemowych. Przybieraty forme
pojedynczych przedsiewzig¢ i opieraly si¢ na porozumieniach rzadowych. Sytuacja
zmienila si¢ po wejSciu w zycie Traktatu z Amsterdamu, na mocy ktérego kwestie
imigracji i azylu ,,uwspolnotowiono”, a zatem przeniesiono do pierwszego filaru UE.
Przez pie¢ lat wcigz miaty jednak obowigzywac porozumienia miedzyrzadowe. Trak-
tat z Lizbony, na mocy ktérego zlikwidowano filarowy charakter UE, potwierdzit
wspolnotowy charakter polityki migracyjne;.

W obliczu narastania kryzysu migracyjnego w Europie kluczowy okazat si¢ ogto-
szony 13 maja 2015 r. przez Komisj¢ Europejska Europejski Program w zakresie Mi-
gracji. Poza takimi kwestiami, jak wzmocnienie uprawnien Frontexu, utworzenie cen-
trum monitorowania, zwigkszenie wysitkow na rzecz zwalczania przemytu ludzmi,
w komunikacie istotne byly dwa zagadnienia: plan relokacji oraz plan przesiedlen’.
Zgodnie z zamierzeniami Komisji, dla kazdego panstwa cztonkowskiego wyliczone
mialy zosta¢ (na podstawie przyjetych kryteridow®) wspotczynnik relokacji i wspot-

’ Pierwszy z powyzszych mial dotyczy¢ przekazywania migdzy panstwami cztonkowskimi osob
bedacych ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej ochrony”. Drugi natomiast miat obja¢ transfer osob
bedacych ,,w oczywistej potrzebie miedzynarodowej ochrony” z panstw trzecich przy asyscie Urzgdu
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow.

6 Zaliczono do nich liczbg ludnosci, produkt krajowy brutto, pozwalajacy okresli¢ poziom zamoz-
nosci panstwa czlonkowskiego, a tym samym mozliwosci przyjecia i rzeczywistej integracji uchodzcow,
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czynnik przesiedlen, okreslajace procentowo liczbe kierowanych tam imigrantow
bedacych ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej ochrony”. Z systemu relokacji
wylaczono Danig, Irlandi¢ i Wielka Brytanig, ktére uwzgledniono jedynie w planach
przesiedlen (Communication from the Commission... 2015). Wedlug Komisji Euro-
pejskiej najwyzsze wskazniki relokacji 1 przesiedlen charakteryzowaty Niemcy (od-
powiednio 18,42 oraz 15,43), Francj¢ (14,17 oraz 11,87) oraz Wtochy (11,84 oraz
9,94). W przypadku Austrii wyniosty 2,62 oraz 2,22.

Propozycja Komisji Europejskiej zostata odrzucona 20 lipca 2015 r. Wstepng zgo-
de udzielono jedynie na relokacje 32 tys. 0sob przebywajacych we Wtoszech i Grecji
oraz na przesiedlenie z panstw trzecich do UE 22,5 tys. kolejnych (Potyrata 2015:
37). We wrzesniu 2015 r. przyjeto kluczowe dla dalszych wydarzen ustalenia: Decy-
zj¢ Rady (UE) 2015/1523 z 14 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. UE L 239/146, 15.09.2015)
oraz Decyzj¢ Rady (UE) 2015/1601 z 22 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. UE L 248/80,
24.09.2015), ustanawiajgce $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodo-
wej na rzecz Wtoch i Grecji. Dotyczyly one rozdziatu 40 tys., a nastepnie kolejnych
120 tys. imigrantow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub inng forme ochrony, prze-
bywajacych w Grecji, Wtoszech i innych panstwach cztonkowskich bezposrednio do-
tknigtych kryzysem migracyjnym.

Zobowigzanie do relokacji podjety wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyta-
czeniem trzech wspomnianych powyzej), w tym Austria. Poczatkowa gotowos$é
wspotpracy szybko zastgpiona zostata jednak niechecig. Jeszcze we wrzesniu
2015 r. 6wcezesny minister spraw zagranicznych Austrii Sebastian Kurz podkre-
slat na spotkaniu szefow dyplomacji 28 panstw cztonkowskich w Luksemburgu,
ze wzmozony naptyw imigrantow do Europy to pewnego rodzaju dzwonek alar-
mowy 1 ostrzezenie dla politykéw unijnych (Godlewska 2017: 95). Na szczycie
Rady Europejskiej w Brukseli w grudniu 2015 r. kanclerz Faymann zapropono-
wal ograniczenie wsparcia z funduszy unijnych dla panstw, ktére opowiedziatly sie
przeciwko odgdrnie ustalanym kwotom rozdziatu uchodzcéw. Ze zrozumieniem ze
strony Austrii spotkala si¢ natomiast koncepcja dwustronnego planu UE-Turcja,
zaproponowanego na szczycie unijnych przywodcow w listopadzie 2015 r., a za-
ktadajacego miedzy innymi unijng pomoc finansowg dla Turcji w wysokos$ci 3 mld
euro (Szubart 2016: 2). W marcu 2016 r., podczas szczytu w Brukseli, wszystkie
panstwa cztonkowskie UE réwniez zaakceptowaty porozumienie z Turcja. Uzgod-
niony w Brukseli pakt miat powstrzymaé naplyw imigrantow i uchodzcoéw przez
Morze Egejskie do Europy. Zgodnie z ustaleniami wnioski o azyl mialy by¢ roz-
patrywane na terytorium Turcji, a osoby przebywajace w obozach dla uchodzcow
miaty mie¢ mozliwos$¢ dostepu na terytorium UE w sposob legalny. W zamian za
wspotprace, UE zaoferowata Turcji wsparcie finansowe oraz ustgpstwa w kwestiach
wizowych i rozmowach akcesyjnych. Znamienne byly rowniez starania o zawiesze-
nie obowigzkow relokacyjnych przypisanych Austrii w ramach kwot uzgodnionych

liczbg 0s6b wnioskujacych o ochrong w panstwie cztonkowskich w latach 2010-2014 oraz poziom bezro-
bocia w panstwie cztonkowskim, okre$lajacy rzeczywista zdolno$¢ integracji uchodzcow.
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we wrzesniu 2015 r. W efekcie, na mocy decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 1.,
na dwana$cie miesigcy zawieszono jednak obowigzek relokacji 30% osoéb, tj. 1065
(Potyrata 2018: 72). Gléwnym argumentem ze strony rzadu Austrii byl gwaltowny
wzrost liczby obywateli panstw trzecich na jej terytorium.

Kolejne problemy z realizacjg unijnego planu relokacyjnego legly u podstaw dal-
szych krokéw ze strony administracji rzadowej Austrii. Coraz czesciej skupiaty si¢
one na negowaniu przyjetych na forum UE rozwiazan. W 2016 r. Austria w zasadzie
dotaczyta do grona panstw okreslanych mianem tzw. koalicji niechetnych, wspottwo-
rzonej do tej pory przez Wegry, Slowacje, Republike Czeska oraz Polske.

W marcu 2017 r. Kern poinformowat o planach skierowania do przewodniczace-
go Komisji Europejskiej listu z wyjasnieniem, dlaczego Austria nie powinna uczest-
niczy¢ w unijnym programie relokacji uchodzcoéw (Kern zwischen Ddmpfer... 2017).
List dotyczyt odstapienia od wezesniejszych zobowigzan Austrii przyjecia blisko 2 tys.
uchodzcow z terenow Wtoch i Grecji. Glownymi argumentami austriackiego kanclerza
byty wtasnie brak solidarnos$ci panstw europejskich oraz duze obcigzenia przyjetymi na
terytorium panstwa we wczesniejszym okresie. Jego list spotkat si¢ z decyzjg odmow-
ng. Ostatecznie jednak procedura o naruszenie unijnych zasad przez Austri¢ nie zostata
wszczeta, rzad zadeklarowat bowiem gotowos¢ przyjecia 50 0sob z w/w panstw. Z ana-
lizy pietnastu sprawozdan Komisji Europejskiej, ktore ukazaty si¢ do wrzesnia 2017 1.,
jednoznacznie wynikato jednak, ze w stosunku do Austrii wielokrotnie podnoszono
zarzut niepodjecia wykonania obowigzku relokacji. Dotyczyto to réwniez procedury
relokacji wspomnianych 50 oséb (Potyrata 2018: 72 — 83).

Dziatania Austrii na arenie migdzynarodowej w odniesieniu do kryzysu migracyj-
nego ulegaly zmianom. Prezentowane postawy mozna przedstawi¢ wedhug nastepujg-
cego schematu: od wzywania do solidarno$ci, poprzez propozycje ,.karania” panstw
niechetnych relokacji, nastepnie dotaczenie do grona koalicji panstw niechgtnych, az
do prezydencji Austrii i rezygnacji UE z programu relokacji imigrantow.

PREZYDENCJA AUSTRII I PROPOZYCJE W ZAKRESIE POLITYKI MIGRACYJNE]J

Austria rozpoczeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2018 r., przej-
mujac ja od Bulgarii. Jej motywem przewodnim stato si¢ hasto ,,Europa, ktora chroni”.
W rzadowym programie dotyczacym przewodnictwa Radzie Unii Europejskiej (Pro-
gramme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the European Union
1 July—31 December 2018) jednym z glownych priorytetow staly si¢ kwestie migracyjne.

Austriackie propozycje dotyczyly przede wszystkim: a) wzmocnienia Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex (European Border and Coast
Guard Agency), co miato stanowi¢ gwarancje skutecznej ochrony zewnetrznych gra-
nic, b) usprawnienia rozwigzan obowigzujacych w strefie Schengen, w tym poprawy
funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz mozliwo$¢ ustanowie-
nia dtuzszych okreséw wprowadzenia kontroli granicznych w przypadkach powazne-
go zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, ¢) wsparcia walki z przestepczo$cia
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i terroryzmem oraz z nielegalng imigracja, d) poparcia dla bardziej elastycznych, ale
jednoczes$nie rygorystycznych rozwigzan w zakresie polityki azylowej, co mialo si¢
przyczyni¢ do zmniejszenia presji na panstwach cztonkowskich.

Wedhug rzadu Austrii zniwelowanie negatywnych skutkow kryzysu migracyjne-
go mozna bylto osiggna¢ poprzez stosowanie zachet do powrotu, szybszg procedure
wydalania w przypadku naruszen prawa do azylu, tworzenie osrodkow recepcyjnych
poza obszarem panstw cztonkowskich UE oraz skuteczniejsze egzekwowanie posza-
nowania ,,europejskich wartosci” (Programme of the Austrian Presidency).

Rzad Austrii podkreslit ponadto koniecznos$¢ efektywnego wdrazania postano-
wien tzw. deklaracji maltanskiej (sformulowanej podczas nieformalnego spotkania
szefow panstw i rzadow UE, ktore odbyto si¢ 3 lutego 2017 1. na Malcie) oraz rezolu-
¢cji przyjetych podczas V Szczytu UE-Unia Afrykanska (ktory odbyt sie w listopadzie
2017 r. w Abidzanie, w Wybrzezu Kosci Stoniowej). Za priorytetowe uznano wow-
czas dziatania ukierunkowane na wspolprace z panstwami pochodzenia imigrantow,
w tym przede wszystkim z panstwami afrykanskimi: Libia, Etiopig, Nigerig, Mali,
Nigrem i Senegalem.

Kwestie migracyjne byty jednym z gléwnych tematow (poza Brexitem i polityka
bezpieczenstwa) nieformalnego szczytu szefow panstw i rzadow panstw cztonkow-
skich, ktory odbyt si¢ w Salzburgu w dniach 19-20 wrze$nia 2018 r. Podczas rozmow
nawigzano do czerwcowego szczytu w Brukseli 1 do propozycji utworzenia specjal-
nych os$rodkow recepcyjnych dla imigrantéw. Osrodki takie miatyby powsta¢ w pan-
stwach cztonkowskich, ktore wyrazilyby zgode na takie rozwigzanie oraz w pan-
stwach Afryki Péinocnej. Zadaniem osrodkéw miata by¢ przede wszystkim wstepna
kwalifikacja imigrantow pod katem tego, czy spetniajg warunki do uzyskania ochrony,
czy tez powinni by¢ zawracani do panstwa pochodzenia. W wyniku wcze$niejszego
braku zainteresowania takim rozwigzaniem ze strony panstw czlonkowskich, w Salz-
burgu nie zapadly zadne decyzje z tym zwiazane. Coraz $mielej zacz¢to natomiast
moéwic o konieczno$ci rewizji zatozen programu przymusowej relokacji imigrantow.
W efekcie w grudniu 2018 r. podczas posiedzenia unijnych ministréw odpowiedzial-
nych za sprawy wewng¢trzne, Unia zrezygnowata z przymusowej relokacji uchodzcow
na rzecz dobrowolnosci ich przyjmowania (Godlewska 2019: 8-9).

Wieden byt réwniez gospodarzem Forum Wysokiego Szczebla Afryka—Europa
w dniach 17-18 pazdziernika 2018 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele panstw
z obu kontynentow, Unii Europejskiej, Unii Afrykanskiej oraz przedstawiciele Swiata
biznesu. Gléwnym celem bylo zacie$nianie wig¢zi gospodarczych, biznesowych i in-
westycyjnych, a tym samym wzmocnienie panstw afrykanskich. Wspotpraca z pan-
stwami afrykanskimi to jeden z priorytetow prezydencji Austrii w odniesieniu do
ograniczania nielegalnej imigracji do Europy (tamze: 9).

Wymowna byla réwniez odmowa podpisania przez Austric Swiatowego Paktu
w sprawie Migracji (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)'.

7 Plan zawarcia Paktu zaakceptowany zostat przez panstwa cztonkowskie ONZ (z wyjatkiem USA)
w lipcu 2018 r. Pakt miat by¢ pierwszym dokumentem kompleksowo regulujacym mi¢dzynarodowe prze-
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Kanclerz Sebastian Kurz ogtosit taka decyzj¢ pod koniec pazdziernika 2018 r. Gtow-
nym zarzutem z jego strony byl brak wyraznego rozréznienia miedzy uchodzstwem
a imigracjg zarobkowg oraz migracji legalnej od nielegalnej. Pakt zostat podpisany
10 grudnia 2018 r. w Marrakeszu. Przedstawiciel Austrii nie uczestniczyt w spotka-
niu. Co ciekawe, wsrod panstw cztonkowskich UE podobnie jak Austria postgpity
m.in. Wegry, Czechy, Butgaria, Wtochy oraz Polska (tamze: 10).

UWAGI KONCOWE

Austria uchodzi wspotczes$nie za panstwo imigracyjne, cho¢ przez dtugi okres
wladze oficjalnie temu zaprzeczaty. W przesztosci kilkukrotnie doswiadczata nasilo-
nych ruchéw migracyjnych. Po II wojnie §wiatowej Austria stanowita terytorium
tranzytowe miedzy panstwami bloku wschodniego a §wiatem zachodnim (m.in. USA
oraz Izraeclem). Wigksze fale uchodzcow odnotowano w 1956 r. po sttumieniu po-
wstania wegierskiego, po praskiej wiosnie w 1968 r. oraz w 1981 r. po ogloszeniu
stanu wojennego w Polsce. W latach dziewig¢édziesiatych ubieglego wieku przyjmo-
wano rowniez uchodzcoéw z objetego konfliktami Potwyspu Batkanskiego. Od lat
sze$cdziesigtych mieliSmy natomiast do czynienia z polityka rekrutacji pracownikdéw
tymczasowych. Wbrew zatozeniom naplyw ludnos$ci okazat si¢ jednak zjawiskiem
statym. To jednak szybki wzrost liczby imigrantow w XXI w. byt jedng z przyczyn
strategicznych zmian zatozen polityki imigracyjnej Austrii. Wzrost zainteresowania
ze strony opinii publicznej w Austrii, kryzysy rzadowe i umocnienie pozycji FPO na
austriackiej scenie politycznej spowodowaty, ze kwestie migracyjne staty si¢ jednym
z gléwnych tematdw debaty publicznej w panstwie. Coraz czg¢éciej odnoszono je row-
niez do zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Od samego poczatku kryzysu migracyjnego w Europie Austria pozostawala ak-
tywna 1 nawotywata do wspotpracy i solidarno$ci na szczeblu europejskim. Jej po-
stawa ewoluowala jednak od akceptacji rozwigzan dotyczacych planu relokacyjnego,
nawotywania do solidarnosci panstw europejskich, a nastgpnie do uzaleznienia po-
mocy z UE od uczestnictwa w programie, poprzez niechg¢, wstrzymanie si¢ od po-
dejmowania jakichkolwiek dziatan w kierunku realizacji zobowigzan, listu w sprawie
odejscia od programu, az do prezydencji Austrii w Radzie UE i1 zapowiedzi likwidacji
programu.

Aktywno$¢ Austrii na forum UE w dobie kryzysu migracyjnego uwarunkowana
bylta polityka wewnetrzng Austrii 1 zmianami, jakie mozna byto w tym wzgledzie
zaobserwowac. Sprowadzaly si¢ one w duzej mierze do radykalizacji dyskusji pu-
blicznej oraz nastawienia opinii publicznej, wykorzystywania kwestii migracyjnych
w biezacej walce politycznej, jak rowniez wyraznej tendencji zaostrzenia kursu wo-
bec imigrantow. Ttem dla zmian byly wskazane w tekscie procesy demograficzne

pltywy osob. Nie bedzie mial mocy prawnie wiazacej, ma za to upowszechni¢ standardy i normy dotyczace
migracji oraz utatwi¢ wspolprace panstw w tym zakresie.



40 Ewa Godlewska

oraz wzrost znaczenia skrajnej prawicy, za$ konsekwencja zaostrzenie prawa imigra-
cyjnego w Austrii.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, zmiany w polityce Austrii wobec imi-
grantdw nie powinny dziwi¢. Stanowity one odzwierciedlenie konsekwentnej polityki
rzadow Sebastiana Kurza, a w pewnym sensie rowniez jego poprzednikdéw. Zmiany
widoczne byty takze w podejsciu do rozwigzan przyjetych w UE. Aktywnos$¢ Austrii
w tym zakresie ewidentnie $wiadczyta o checi ograniczenia naptywu cudzoziemcoOw
do Europy, ochrony granic zewnetrznych, walki z radykalizacja, terroryzmem oraz
przestepczoscig zorganizowang, czy chociazby promocji i ochrony ,,wartosci euro-
pejskich”. W tym konteks$cie napltyw imigrantéw traktowany byt przez administracje
rzadowa jako zagrozenie, zarowno dla panstwa, jak i calego regionu, za$ zaostrzenie
polityki jako jeden z podstawowych i1 niezbednych warunkow dla zwalczania zagro-
zenia terroryzmem i radykalizacji niektorych srodowisk.
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ABSTRACT

The aim of the article is to show the changes in Austria’s position towards EU solutions in the
field of migration policy. The text highlights two aspects: on the one hand - the EU migrant relo-
cation program, and on the other - the Austrian presidency of the EU Council. It is also important
to discuss the internal determinants of the Austrian government’s actions on the EU forum. The ar-
ticle’s main focus is on the years 2015-2018 (from the increased influx of foreigners to the withdrawal
from the EU program of forced relocation), i.e. the period in which there was a clear tendency to
change the attitude towards the phenomenon of migration in Austria.

The text adopts the thesis that in the time of migration crisis, there was a noticeable tendency
in Austria to tighten the course towards immigrants, which was the background for Austria’s activity
in the arena of the European Union.

The article uses the method of decision analysis, which allows to indicate the causes and ef-
fects of political and factor decisions, useful in the identification of factors shaping Austria s policy,
and thus also the conditions for the activity of the Austrian government administration in the EU
structures.
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Wyzszy Sad Krajowy w Poznaniu byt najwazniejszym sgdem powszechnym w Kraju Warty
i jedng z gtéwnych instytucji niemieckiego terroru. Pod pozorem czynnosci prawnych zwalczat on
bezwzglednie wrogow Ill Rzeszy.

Przed sgdem odbywaty sie przede wszystkim rozprawy dotyczgce przygotowywania zdrady
stanu. Byly to sprawy polityczne wymierzone w Polakéw, ktorzy przynalezeli do organizacji konspi-
racyjnych. Drugim waznym polem orzeczniczej dziatalnosci sgdu byly sprawy o defetyzm, ktore-
go dopuszczali sie Niemcy. Przed Wyzszym Sgdem Krajowym staneto ogétem blisko 1700 oséb.
472 oskarzonych skazano na kare smierci.

Publikacja, wydana jako XVIII tom w serii Documenta Occupationis, zawiera ponadto wybor
wyrokéw wydanych przez sgd — w jezyku niemieckim oraz w ttumaczeniu na jezyk polski. Jej istot-
ng czescig jest takze obszerny aneks z wykazem przeprowadzonych rozpraw oraz alfabetycznym
spisem osgdzonych osob.

Ksigzka ukazuje nie tylko rézne aspekty dziatalnosci sgdu, ale jest takze punktem wyjscia do
charakterystyki funkcjonowania niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w Kraju Warty.



